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Catre: Doina Nistor, Viceprim-ministru, Ministru al Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
Nr. 54 din 05 iunie 2025

Ref.: Propunerile AmCham Moldova la proiectul de lege privind freelancers

Stimata Doamna,

Va salutdm din numele Asociatiei Patronale ,Camera de Comert Americana din Moldova” (in
continuare ,AmCham Moldova”).

Reglementarea activitatii freelancerilor in Republica Moldova este esentiala pentru a oferi un cadru legal clar, care
s3 asigure atat protectia social3 a lucratorilor independenti, cat si o mai bun colectare a veniturilor bugetare. Tn
contextul cresterii economiei digitale si a mobilitatii profesionale, tot mai multi tineri opteaza pentru munca pe
cont propriu Tn domenii precum IT, design, traduceri sau consultanta. Lipsa unei reglementari dedicate creeaza
incertitudine juridica, descurajeaza formalizarea activitatii si limiteaza accesul freelancerilor la servicii financiare,
credite sau asigurari. Un cadru fiscal si contractual adaptat realitatilor freelancing-ului ar incuraja conformarea
voluntara, ar atrage mai multe venituri la buget si ar stimula dezvoltarea unei economii moderne, incluzive si
transparente.

Urmare a examinarii publicarii proiectului Legii privind activitatea economica independenta a persoanelor fizice
(freelancers) de catre Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, suplimentar, in scopul Tmbunatatirii
proiectului, va rugam sa gasiti mai jos propunerile din partea comunitatii noastre, dupa cum urmeaza:

A. Propuneri conceptuale:

e Ar fi binevenit ca normele ce prevad aspecte fiscale sd se regaseasca in legislatia fiscala. Or, acolo,
coroborate deja cu alte norme existente, nu duc la omisiuni de mecanisme importante, unele exemple fiind
punctate mai jos. Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi (pe cale sa fie abrogata, din cate
urmarim activitatile Ministerului) urmand s3 contina doar norme generale vizavi de posibilitatea de a
practica o astfel de activitate.

e Este important sa se aduca claritate in modul in care este calificata/determinata “simulatia” si cum anume
aceasta va fi prevenita si aici e vorba de potentiale abuzuri atat din partea agentilor economici de rea
credintd, cat si din partea autoritatilor fiscale. Propunem introducerea unei aprecieri foarte clare a ceea ce
ar insemna asta. Or, pornind de la natura clasificatiilor economice mentionate in proiect, acestea ar tine
mai mult de servicii exportate nerezidentilor, iar introducerea unor limite clare ar scadea din apetitul de
simulare. Mentionam ca chiar si in Romania, la introducerea regimului de Persoana Fizica Autorizata, Codul
fiscal a fost completat cu norme foarte clare de “dependenta” aliniate la rigorile OECD, care au specificat
criteriile prin care o astfel de relatie “simulata” se califica drept una salariald. Pe de alta parte, data fiind
faptul ca nu este definita clar aceasta, acest fapt ar putea duce la abuzuri din partea SFS, deoarece lasa
prea mult loc de interpretare in acest punct sensibil pentru mediul de afaceri. in conditiile curente, apetitul
pentru tratari “negociabile” (coruptie) va fi unul destul de Tnalt si, dat3 fiind rata de mentinere a deciziilor
SFSin instanta, ar putea duce la scaderea nivelului general de conformare.

Pentru a diminua la maxim acest risc, ar urma a fi stabilite niste criterii clare ale activitatii independente pentru a

opri tranzitia artificiala de la o categorie la alta. Astfel de criterii au fost formulate in legislatiile multor tari si sunt
recomandate de ghidurile OECD si a Bancii Mondiale si ar putea lua in considerare diferiti factori, cum ar fi:
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v" Nivelul de control: dac3 firma directioneaza cand, unde si cum se desfasoara munca, acest nivel de control
indica o posibila relatie de munca;

v' Cantitatea de instruire: solicitarea lucratorilor s3 urmeze o instruire oferitd de companie sugereaza o relatie
de munca, deoarece firma directioneaza metodele prin care se realizeaza munca;

v" Gradul de integrare in afaceri: lucratorii ale cdror servicii sunt integrate in operatiunile afacerii sau
afecteaza semnificativ succesul afacerii sunt probabil considerati angajati;

v" Amploarea serviciilor personale: companiile care insista ca o anumita persoana sa efectueze munca afirma
un grad de control care sugereaza o relatie de munca. in schimb, contractorii independenti sunt de obicei
liberi sa atribuie munca oricui;

v" Controlul asistentilor: dacd o companie angajeaza, supravegheazd si plateste asistentii unui lucrator, acest
control indica o posibila relatie de munca. Daca lucratorul pastreaza controlul asupra angajarii,
supravegherii si platii asistentilor, acest aranjament sugereaza o relatie de contractant independent;

v" Continuitatea relatiei: o relatie continua intre o companie si un lucrator indica o posibila relatie de munca.
Cu toate acestea, un aranjament de contractant independent poate implica o relatie continua pentru
proiecte multiple, secventiale;

v" Flexibilitate a programului: persoanele ale cror ore sau zile de lucru sunt dictate de o companie sunt
susceptibile de a se califica drept angajati ai acesteia;

v" Cerinte de muncd cu norm3 intreagd: munca cu normd intreagd oferd unei companii control asupra
majoritatii timpului unei persoane, ceea ce sustine constatarea unei relatii de munca;

v" Nevoia de servicii la fata locului: solicitarea cuiva sa lucreze la sediul companiei - in special dacd munca
poate fi efectuata in alta parte - indica o posibila relatie de munc3;

v" Secventa muncii: dacd o companie solicitd ca munca s& fie efectuatd intr-o ordine sau secventd specifica,
acest control sugereaza o relatie de munc3;

v Cerinte privind rapoartele: Daca un lucrator trebuie sa furnizeze in mod regulat rapoarte scrise sau orale
cu privire la stadiul unui proiect, acest aranjament indica o posibild relatie de munc3;

v' Metoda de plata: graficele de plata orare, sdptamanale sau lunare sunt caracteristice relatiilor de munca,
cu exceptia cazului in care platile reprezinta pur si simplu o modalitate convenabild de distribuire a unei
sume forfetare. Plata la comision sau la finalizarea proiectului este mai caracteristicd relatiilor de
contractant independent;

v" Plata cheltuielilor de afaceri sau de deplasare: contractorii independenti suporta de obicei costul
cheltuielilor de caldtorie sau de afaceri, iar majoritatea contractorilor isi stabilesc onorariile suficient de
mari pentru a acoperi aceste costuri. Rambursarea directa a costurilor de calatorie si a altor costuri de
afaceri de catre o companie sugereaza o relatie de munc3;

v" Furnizarea de unelte si materiale: lucratorii care isi desfdsoard cea mai mare parte a muncii folosind
echipamente, unelte si materiale furnizate de companie sunt mai predispusi sa fie considerati angajati.
Munca efectuata in mare parte folosind consumabile sau unelte obtinute independent sustine o constatare
de contractant independent;

v Investitii in facilitati: contractorii independenti investesc de obicei in si Tsi intretin propriile facilitati de
lucru. n schimb, majoritatea angajatilor se bazeaz3 pe angajatorul lor pentru a le oferi facilititi de lucru;

v" Realizarea de profit sau pierdere: lucratorii care primesc venituri predeterminate si au sanse mici de a
realiza profit sau pierdere semnificativa prin munca lor sunt, in general, angajati.

v" Lucrul pentru mai multe companii: Persoanele care furnizeaza simultan servicii pentru mai multe companii
independente sunt susceptibile de a se califica drept contractori independenti;

v" Disponibilitatea pentru public: dacd un lucrdtor pune inh mod regulat servicii la dispozitia publicului larg,
acest lucru sustine o constatare de contractant independent;
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v Controlul asupra concedierii: Dreptul unilateral al unei companii de a concedia un lucrator sugereaza o
relatie de munci. in schimb, capacitatea unei companii de a rezilia relatiile de contractare independents
depinde, in general, de termenii contractuali;

v" Dreptul de reziliere. Majoritatea angajatilor 1si pot rezilia unilateral munca pentru o companie fara
raspundere. Contractantii independenti nu pot rezilia serviciile fara raspundere, cu exceptia cazurilor
permise in temeiul contractelor lor.

e Nu este clara specificarea utilizarii ECC, daca toate tranzactiile se preconizeaza a fi realizate prin cont
bancar/de plata/MIA. Or, un regim fiscal special nu ar trebui sa permita, in conditiile dezvoltarii pietei
financiare autohtone, alte modalitati de incasare a banilor pentru serviciile prestate.

e Pentru realizarea scopului de oferire a unui regim fiscal simplu si accesibil unei categorii cat mai mare de
profesionisti — persoane fizice, se propune analizarea oportunitatii reglementarii activitatii arbitrilor Tn
calitate de activitate independenta. Or, potrivit legii cu privire la arbitraj si legii cu privire la arbitrajul
comercial international, pot fi arbitrii orice persoane fizice avand capacitati depline de exercitiu care si-au
dat consimtamantul sa arbitreze si care, dupa parerea partilor in litigiu, sunt competenti in a solutiona
litigiul. Mentionam ca arbitrii nu trebuie sa fie neaparat juristi — ei pot fi si experti in alte domenii relevante
pentru obiectul litigiului. Tn prezent, statutul arbitrilor nu este reglementat clar, iar formele de contractare
difera (ex.: persoane fizice, membri ai unor birouri de avocati, etc.).

n aceeasi ordine de idei, persoanele ce practica activitate de constructii, chelnerii sau curierii — studenti, precum
si alte profesii ocazionale practicate de persoanele fizice ar putea reprezenta un bazin important de completare a
categoriilor deja existente.

B. Propuneri pe text:

De ordin juridic:

e la art. 36/12 alin. (2) dupa ,persoana fizica”, specificarea ,(consumator)” riscd sa aibd sensul ca
antreprenorul individual poate avea ca client doar consumatorii, dar nu si persoanele fizice neconsumator
(cum ar fi si un cabinet al avocatului). Prin urmare, fie specificarea trebuie exclusa, fie completata: ,(care
au calitate de consumator sau care nu au aceasta calitate)”.

e Ase exclude art. 36/12 alin. (2). Problema formei actelor juridice si sanctiunii pentru nerespectarea deja
este stabilita Tn art. 321 si 322. Mai mult, specificarea formei scrise submineaza folosirea formei electronice
si mai ales folosirea mijloacelor electronice (email, aplicatie, website etc.).

e Comentariu general: in mai multe articole ale proiectului de lege se specifica faptul ca antreprenorul
independent nu poate subcontracta alte persoane. Totusi, aceasta poate fi inteleasd ca o interdictie
generala de a nu putea obtine bunuri si servicii de la furnizori (de exemplu, nici nu poate obtine asistenta
unui avocat in activitatile sale; chirie imobil; furnizare electricitate), ceea ce ar fi gresit. Proiectul ar trebui,
deci, sa delimiteze interdictia de a implica in activitatea personala asistenti si libertatea de a avea relatii cu
furnizorii de bunuri si servicii.
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De ordin fiscal:

® in general, proiectul trebuie regandit din perspectiva elementelor de bazi de percepere a unui impozit —
subiect, obiect, raportare, asezare a impozitului si toate celelalte, indispensabil legate pentru
implementarea acestuia cu succes.

® Plafonul de deduceri (valoarea cheltuielilor permise unui contribuabil persoana juridica pentru achizitia
prestatiilor de la antreprenorii independenti, egala cu echivalentul a 30% din valoarea platilor salariale
suportate de contribuabilul persoana juridica in anul respectiv de gestiune, propunem sa fie inclusa direct
la art.24 alin10 2 din CF (exclusa din art.380).

® Art.383 prevede impunerea veniturilor incasate in contul dedicat si nu am vazut cand si cum se impun
veniturile Tnregistrate prin MCC.

® [a art.384 alin.1 propunem de specificat veniturile incasate din prestarile acordate, pentru claritate ca e
metoda de casa.

® [a art.384 alin.2 nu este clar cum si cand influenteaza obiectul impunerii, calculat dupa metoda de
casd, valoarea de returnare a marfii/discountul-ui oferit. In mod normal, obiectul impunerii ar trebui
micsorat la returnarea mijloacelor financiare din cont. Mai mult, avem indicat ca antreprenorul nu
utilizeazd documente primare, cu exceptii care nu le-am vazut stabilite, respectiv nu este clar cum
documenteaza acesta vanzarea/returul de marfa si discount-ul acordat.

® [aart.386 alin.2 propunem termen de achitare pana la data de 25 a lunii urmatoare pentru uniformizare
cu celelalte termene. Daca incasarea se face zilnic, vanzarea marfurilor de ex., practic zilnic trebuie
efectuate plati ale impozitului unic, ceea ce nu este real pentru acest gen de activitate.

® Art.387 alin.2, nu pot fi aplicate impozite “situatiilor”, impozitele se aplica, datoreaza si se achita de catre
contribuabili — subiectul impunerii ca componenta de baza a oricdrui impozit. Deci, ar trebui indicat cine
datoreaza si la ce conturi se platesc aceste taxe. De ex. la contributii sociale este indicat ca plata contributiei
se face din Tncasarile impozitului unic, nefiind specificat modul de plata a contributiilor calculate in cazul
datorarii acestora de antreprenori ca rezultat al incilcérii legislatiei. in general, modul in care se aplic3
amenzile la Tncalcarea normelor acestei legi si cine le suporta ar fi subiectul unei dezvoltari mai extinse.

® Alin.3 al art.387 ar trebui exclus, cu conditia includerii plafonului la art.24, deoarece nu este clara
formularea si riscul beneficiarului.

Recomandam toate aceste aspecte sa fie explicate in Nota de fundamentare pentru a putea fi folosit la
interpretarea viitoarei legi.

Va rog sa o considerati pe Veronica Sireteanu, director adjunct, in calitate de persoana de contact din partea
AmCham Moldova (veronicasireteanu@amcham.md) pentru ulterioara interactiune la acest subiect.

Cu aceasta ocazie, AmCham Moldova apreciaza deschiderea Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii,
exprimandu-ne disponibilitatea pentru detalierea comentariilor si propunerilor adresate.

Cu respect,
Mila Malairau

Director Executiv
A.P. ,Camera de Comert Americana din Moldova”
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